EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

Lege privind aprobarea Ordonantei

pentru stabilirea unor masuri privind finalizarea lucririlor de interventie pentru
cresterea performantei energetice la blocurile de locuinte din cadrul Programului

national multianual privind cresterea performantei energetice a blocurilor de
locuinte cu finantare in perioada 2019-2021

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

2.1. Sursa
proiectului  de
normativ

act

Prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 18/2009 privind
cresterea performantei energetice a blocurilor de locuinte,
aprobata cu modificari si completari prin Legea nr. 158/2011,
cu modificdrile §i completarile ulterioare a fost aprobat
programul national multianual privind cresterea performantei
energetice a blocurilor de locuinte, derulat de Ministerul
Dezvoltarii, Lucrérilor Publice si Administratiei. Prin Ordinul
ministrului dezvoltdrii regionale si adminsitratiei publice nr.
2088/2019, publicat in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I,
nr. 581 din 16 iulie 2019, a fost aprobat Programul national
multianual privind cregterea performantei energetice a
blocurilor de locuinte cu finantare in perioada 2019-2021.

2.2.Descrierea
situatiei actuale

Politica In domeniul energiei reprezintd o prioritate atat la
nivel comunitar, cat si la nivel national, iar sectorul cladirilor
este considerat unul din principalii consumatori de energie si
de emitere de gaze cu efect de sera si CO2.

Actul normativ in vigoare care reglementeaza cresterea
performantei energetice a blocurilor de locuinte este Ordonanta
de urgentd a Guvernului nr. 18/2009, aprobata cu modificari si
completari prin Legea nr. 158/2011, cu modificarile si
completdrile ulterioare. Programele locale s§i respectiv
programul nafional pentru cresterea performantei energetice a
blocurilor de locuinte au fost initiate in anul 2009, in prezent
nefiind finalizate toate blocurile de locuinte aprobate initial.

Potrivit prevederilor Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 18/2009, aprobatd cu modificari si completéri prin Legea nr.
158/2011, cu modificarile si completarlle ulterioar& §1'~ale»
Normelor metodologice de aplicare a Ordonantei de ‘urgen‘;a BN
Guvernului nr. 18/2009 privind cresterea ’performan];el
energetice a blocurilor de locuit, aprobate prm ‘Ordinul;
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ministrului dezvoltarii regionale si locuintei, al ministrului
finantelor publice si al viceprim-ministrului, ministrul
administratiei §i internelor nr. 163/540/23/2009, pentru
obiectivele de investitii finantate prin Programul national
privind cresterea performantei energetice a blocurilor de
locuinte, coordonatorii locali au elaborat documentatiile de
avizare a lucrdrilor de interventie si au aprobat prin hotédrare a
consiliului local indicatorii tehnico- economici aferenti
obiectivelor de investitii.

Prin Ordinul ministrului  dezvoltarii regionale si
adminsitratiei publice nr. 2088/2019, cu modificérile si
completarile ulterioare, au fost incluse in Programul national
multianual privind cresterea performantei energetice a
blocurilor de locuinte cu finantare in perioada 2019-2021 un
numar de 322 obiective de investitii, promovate de 21 de
unitdti administrativ-teritoriale/subdiviziuni ale unitatilor
administrativ-teritoriale. Un numar de 252 obiective de
investitii au fost incluse in program cu respectarea prevederilor
alin. (1) si (3) ale articolului unic din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 72/2018 pentru stabilirea unor masuri privind
finalizarea lucrdrilor de interventie pentru cresterea
performantei energetice la blocurile de locuinte din cadrul
Programului national privind cresterea performantei energetice

.a blocurilor de locuinte, aprobat in conformitate cu prevederile

Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 18/2009 privind
cresterea performantei energetice a blocurilor de locuinte, cota
de finantare de la bugetul de stat pentru realizarea lucrarilor de
interventie fiind de 50%. Alte 70 de obiective de investitii au
fost incluse in program cu o coti de finantare de la bugetul de
stat pentru realizarea lucrérilor de interventie de 60%. Din cele
322 de obiective, un numér de 189 nu au fost finalizate pani la
data de 31.12.202], data expirdrii duratei contractului de
finantare.

Prin Legea nr. 45/2022, publicatd in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, nr. 237 din 10 martie 2022 au fost aduse
modificéari si completari Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 18/2009, aprobatd cu modificari si completari prin Legea nr.
158/2011, cu modificdrile §i completarile ulterioare,
interventiile vizdnd, in esentd, definitiile programului local si
programului national, valoarea creditelor de angajament, a
creditelor bugetare si durata de valabilitate a contractelor de
finantare. .

-

2.3. Schimbiri
preconizate

Prin prezentul proiect de ordonantd se propune; aprobarea\.

includerii In Programul national multianual pmlfmd cresterea
performantei energetice a blocurilor de locuinte cu 1f' nantare m,]




perioada 2022-2024, a blocurilor de locuinte prevazute in
anexa nr. 2 la Ordinul ministrului dezvoltarii i administratiei
publice nr. 2.088/2019 pentru aprobarea Programului national
multianual privind cresterea performantei energetice a
blocurilor de locuinte cu finantare in perioada 2019-2021, cu
modificarile si completirile ulterioare, la care nu au fost
finalizate lucrarile de interventie pentru cresterea performantei
energetice pand la data intrarii in vigoare a prezentului proiect,
precum si a celor la care lucrarile de interventie au fost
finalizate, inclusiv a celor pentru care nu au fost incheiate
procese-verbale de receptie la terminarea lucrérilor, pana la
data intrdrii in vigoare a prezentului proiect. Includerea in
Programul 2022-2024 se face prin derogare de la prevederile
art. 15 alin. (1) si (2), ale art. 16 alin. (1) lit. a) si art. 22 alin.
(2) — (4) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 18/2009
privind cresterea performantei energetice a blocurilor de
locuinte, aprobatd cu modificéri si completdri prin Legea nr.
158/2011, cu modificarile si completarile ulterioare.

Programul 2022-2024 a fost aprobat prin Ordinul
ministrului dezvoltarii, lucrdrilor publice si administratiel nr.
549/2022, in conformitate cu prevederile art. 16 alin. (1) lit. a)
din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 18/2009, aprobata
cu modificdri si completari prin Legea nr. 158/2011, cu
modificarile si completdrile ulterioare si se publica pe site-ul
ministerului, conform art. 16 alin. (2) din acelasi act normativ.

Sumele care pot fi solicitate de la bugetul de stat, aferente
cotei de finantare, sunt diferentiate in functie de stadiul
realizarii lucrarilor de'interventie, astfel:

- Pentru blocurile de locuinte la care au fost finalizate
lucrdrile de  interventie pentru cresterea performantei
energetice, inclusiv a celor pentru care nu au fost incheiate
procese-verbale de receptie la terminarea lucrarilor, sumele
care se pot solicita de la bugetul de stat sunt aferente lucrarilor
executate, pentru care nu au fost efectuate transferuri de la
bugetul de stat in baza contractului de finantare multianual
2019-2021, precum si celor executate dupd expirarea
contractului, dupd caz, si cuprind sumele aferente ajustérilor
aplicate preturilor in baza prevederilor legale si contractuale,
daca este cazul. Pentru aceste blocuri de locuinte se mentin
cotele aferente contributiei de la bugetul de stat pentru
finantarea executdrii lucrdrilor de interventie, prevdzute in
anexa nr. 1 la Ordinul ministrului dezvoltarii si admlmstratlel
publice nr. 2.088/2019, cu modificarile si /completarlle
ulterioare. : v ’6’ } :

- Pentru blocurile de locuinte la care nu auﬁfost ﬁnallzate)':




lucrdrile de interventie pentru cresterea performantei
energetice, sumele care se pot solicita de la bugetul de stat sunt
aferente restului de executat existent la data de 31.12.2021, la
care se adaugd, dacd este cazul, sumele aferente lucrarilor
executate anterior datei mentionate si pentru care nu au fost
efectuate transferuri in baza contractului de finantare
multianual 2019-2021. Sumele se actualizeaza conform
prevederilor legale si/sau contractuale, dupé caz.

- In cazul blocurilor de locuinte pentru care nu erau
incheiate contracte de executie lucrdri la data de 31.12.2021,
sumele care se pot solicita de la bugetul de stat se stabilesc in
baza documentatiei tehnico-economice aprobate potrivit legii
sau a devizului general actualizat dupa atribuirea contractului
de executie lucrari, dupa caz.

- Pentru blocurile de locuinte la care nu au fost finalizate
lucrdrile de interventie pentru cresterea performantei
energetice, cotele contributiei de la bugetul de stat pentru
finantarea executdrii lucrarilor de interventie sunt cele
prevazute la art. 13 alin. (1) lit. a) din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 18/2009, aprobatd cu modificari si completri
prin Legea nr. 158/2011 cu modificarile si completarile
ulterioare.

in vederea includerii in Programul national multianual
privind cresterea performantei energetice a blocurilor de
focuinte cu finantare in perioada 2022-2024, in termen de 30 de
zile de la data intrérii In vigoare a prezentului proiect de
ordonantd, autoritatile administratiei publice locale transmit
Ministerului Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Administratiei
solicitari cuprinzand necesarul de sume stabilit conform celor
mentionate mai sus, intocmite in conformitate cu prevederile
legale aferente programului, sub sanctiunea decaderii din
dreptul de a solicita includerea la finantare prin Programul
national multianual privind cresterea performantei energetice a
blocurilor de locuinte cu finantare in perioada 2022-2024.

Avand in vedere faptul cé o parte din blocurile de locuinte
sunt finalizate la acest moment, se instituie posibilitatea
efectuarii de transferuri de sume de la bugetul de stat si pentru
lucrérile efectuate anterior incheierii contractului de finantare
multianual, 1n situatia in care acestea au fost decontate de
autoritifile administratiei publice locale, In limita creditelor
bugetare aferente anului in curs, conform contractului de
finantare, prin derogare de la prevederile art. X alin. (1)_ din
Legea nr. 45/2022 pentru modificarea si completarea’ufﬁo‘r;‘ aoge.
normative s§i pentru stabilirea unor mésuri nan&are} em' .
domeniul unor programe gestionate de Mmlsterulmlaezvo]taru
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Lucrérilor Publice si Administratiei. De asemenea, se instituie
posibilitatea efectudrii de transferuri de sume de la bugetul de
stat si pentru decontarea lucrdrilor de interventie executate
anterior aprobarii programului national 2022-2024, in limita
creditelor bugetare aferente anului in curs, conform
contractului de finantare, prin derogare de la prevederile art. 17
alin. (1) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 18/2009,
aprobata cu modificari i completari prin Legea nr. 158/2011,
cu modificérile si completarile ulterioare.

Intrucét prin art. 5 din Ordonanta de urgenti a Guvernului
nr. 18/2009, aprobata cu modificéri si completari prin Legea nr.
158/2011, cu modificérile si completarile ulterioare, astfel cum
a fost modificat prin Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.
31/2022 se stabilesc, ca tinte minime ale lucrarilor de
interventie, reducerea cu minimum 50% a consumului anual
specific de energie finald calculat pentru incélzirea spatiilor,
precum si reducerea cu minimum 30% a consumului anual de
energie primard totald, fatd de valorile calculate inainte de
realizarea lucrdrilor de interventie, avand in vedere faptul ca
documentatiile tehnico-economice aferente blocurilor de
locuinte au fost elaborate si aprobate anterior instituirii acestor
prevederi, astfel ca solutiile tehnice alese nu au avut in vedere
atingerea acestor parametrii, blocurile de locuinte se
excepteaza de la aplicarea prevederior art. 5.

in situatia in care unitatile administrativ-teritoriale nu
depun solicitdri de includere in programul 2022-2024, pentru
verificarea utilizarii In conditii de eficientd si eficacitate a
fondurilor publice alocate prin program 1in perioadele
anterioare, acestea au obligatia finalizarii lucririlor de
interventie pentru cresterea performantei energetice i
depunerii, la Ministerul Dezvoltérii, Lucririlor Publice si
Administratiei, a procesului-verbal de receptie la terminarea
lucrdrilor si a certificatelor de performantd energetici ale
blocului/blocurilor de locuinte, initiale §i dupd executarea
lucrdrilor de interventie, pentru toate blocurile ce au fost
incluse in Programul national multianual privind cresterea
performantei energetice a blocurilor de locuinte cu finantare in
perioada 2019-2021, in termen de 3 ani de la data intrarii in
vigoare a prezentului proiect. In cazul nerespectdrii obligatiilor
in termenul prevazut, autorititile administratiei publice locale
sunt obligate sa restituie la bugetul de stat sumele alocate prin
Programul national anual/multianual privind cre§terea
performantei energetice a blocurilor de locuinte. Summrg:
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veniturile bugetare, prevazute la art. 73' din Legea nr.
500/2002 privind finantele publice, cu modificarile si
completdrile ulterioare, calculate pentru perioada cuprinsi intre
data expirdrii termenului prevazut si data recuperarii sumelor.

Pentru blocurile de locuinte incluse in Programul 2022-
2024, conform art. 20 alin. (1) lit. ) din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 18/2009, aprobatd cu modificari si completari
prin Legea nr. 158/2011, cu modificdrile si completirile
ulterioare, existd obligatia pentru beneficiari de a transmite
Ministerului Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Administratiei,
in copii certificate conform cu originalul, certificatele de
performantd energeticd elaborate initial si dupd executarea
lucrdrilor de interventie, insotite de procesele-verbale de
receptie la terminarea lucrarilor, aferente blocurilor de locuinte
cuprinse in programele locale, indiferent de modul de finantare
a lucrarilor de interventie previzut de ordonanta de urgenti. in
situatia in care beneficiarii programului 2019-2021 nu solicita
includerea 1n programul curent, pentru acestia subzistd
obligatia depunerii la minister a certificatelor de performanta
energeticd elaborate ‘initial i dupd executarea lucrarilor de
interventie, insofite de procesele-verbale de receptie la
terminarea lucrarilor, aferente blocurilor de locuinte cuprinse in
programele locale. Interesul statului in finalizarea lucrarilor de
interventii este cu atdt mai mare cu cit, in anii anteriori,
beneficiarii mentionati mai sus au beneficiat de fonduri de la
bugetul de stat in vederea realizarii lucrérilor de interventie,
astfel incat se impune stabilirea si pentru acestia a acelorasi
obligatii ca pentru cei care solicitd includerea in programul
2022-2024. Nefinalizarea lucrdrilor de interventie conduce la
lipsa eficientei si eficacitatii utilizdrii fondurilor publice alocate
de la bugetul de stat in anii anteriori, astfel incat se impune
instituirea obligatiei restituirii sumelor astfel alocate, in
vederea respectdrii principiilor corespunzitoare unei bune
gestiuni financiare a fondurilor publice. Prin instituirea
obligatiei de restituire de la art. 5 alin. (2) din proiect apreciem
ca nu se aduce atingere principiului autonomiei financiare
locale, aceasta privind strict sumele primite de la bugetul de
stat cu privire la care nu se poate face dovada ci si-au atins
scopul si destinatia, respectiv realizarea lucrdrilor de
intervenfie privind " cresterea performantei energetice a
blocurilor de locuinte.

2.4. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 3-a
Impactul socioeconomic




3.1. Descrierea Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect
generald a '
beneficiilor si
costurilor estimate ca
urmare a intrarii in
vigoare a actului
normativ

3.2. Impactul social | Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect
3.3. Impactul asupra | Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect
drepturilor si
libertatilor
fundamentale ale
omului

3.4. Impactul
macroeconomic
3.4.1. Impactul
asupra economiei i
asupra prlnc:lpahlor
indicatori
macroeconomici
3.4.2. Impactul Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect
asupra mediului
concurential si
domeniului
ajutoarelor de stat
3.5. Impactul asupra | Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect
mediului de afaceri
3.6. Impactul asupra | Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect
mediului inconjurator
3.7. Evaluarea Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect
costurilor si
beneficiilor din
perspectiva inovarii si
digitalizarii

3.8. Evaluarea . Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect
costurilor si
beneficiilor din
prespectiva
dezvoltarii durabile
3.9. Alte informatii Nu au fost identificate

Sec;iunea'a 4-a.
AImpactul financiar asupra bugetului general consolidat, atit pe termen scurtk,«:pentrg\
. anul curent, cit si pe termen lung (pe 5 ani) inclusiv informatii cu privire lm> DN




cheltuieli si venituri

- Mii lei

Indicatori

An
curent

Urmatorii 4 ani

ani

"Media pe 5

2022

2023 - 2024

2025

2026

1

2

3 4

4.1.Modificari ale

veniturilor bugetare,

plus/minus, din
care:

a) buget de stat,
din acesta:

(1) 1impozit pe
profit

(ii) impozit pe
venit

b) bugete locale:

(i) impozit pe
profit

c) bugetul
asigurdrilor sociale
de stat

(i) contributii de
asigurari

d) alte tipuri de
venituri

4.2.Modificari ale

cheltuielilor
bugetare,
plus/minus, din
care:

a). buget de stat,
din acesta:

10.000

10.000

10.000

6.000

(1) cheltuieli de
ersonal

(i)  bunuri si
servicii

b) bugete locale

(i) cheltuieli de
personal

bunuri si

(i)

servicil

c) bugetul
asigurarilor sociale




de stat:

(i) cheltuieli de
personal

(i)

servicii

bunuri gi

d) alte tipuride
cheltuieli

4.3. Impact
financiar, -
plus/minus, din
care:

a)  buget de stat

-10.000 | -10.000 | -10.000 26.000

b)  bugete locale

4.4 Propuneri
pentru acoperirea
cresterii cheltuielilor
bugetare

Impactul negativ generat de maisurile previzute in prezentul |
proiect de act normativ va fi compensat in anii urmatori, pe de
o parte, de spatiul financiar creat prin incheierea Programelor
PNDL I si PNDL II, a Programului national multianual privind
cresterea performantei energetice a blocurilor de locuinte cu
finantare in perioadele 2020-2022 si 2021-2023, iar, pe de alta
parte, din cresterea veniturilor bugetare incasate ca urmare a
implementérii Programului de facturare electronicd ,e-
facturare”.

4.5. Propuneri
pentru a compensa
reducerea
veniturilor bugetare

4.6. Calcule
detaliate privind
fundamentarea
modificarilor
veniturilor si/sau
cheltuielilor
bugetare

4.7. Prezentarea, in
cazul proiectelor de
acte normative a
caror adoptare
atrage majorarea
cheltuielilor
bugetare, a
urmitoarelor
documente:

a) fisa financiara
prevazutai la art.15




din Legea
nr.500/2002 privind
finantele publice, cu
modificarile si
completarile
ulterioare insotita de
ipotezele si
metodologia de
calcul utilizata;

b) declaratie
conform cireia
majorarea de
cheltuiald respectiva
este compatibila cu
obiectivele si
prioritatile
strategice specificate
in strategia fiscal-
bugetari, cu legea
bugetara anuala si
cu plafoanele de
cheltuieli prezentate
in strategia fiscal-

bugetara
-1 4.8. Alte informatii | Nu au fost identificate

Sectiunea a 5-a

Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

5.1.Masuri normative
necesare pentru
aplicarea prevederilor
proiectului de act
normativ:

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

5.2. Impactul asupra
legislatiei in domeniul
achizitiilor publice

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

5.3. Conformitatea
proiectului de act
normativ cu legislatia
UE (in cazul
proiectelor ce
transpun sau asigurd
aplicarea unor
revederi de drept

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect
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UE)

5.3.1. Misuri Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect
normative necesare

transpunerii

directivelor UE

5.3.2. Masuri Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

normative necesare
aplicdrii actelor
legislative UE

5. 4. Hotarari ale
Curtii de Justitie a
Uniunii Europene

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

5.5. Alte acte
normative si/sau
documente
internationale din care
decurg angajamente
-asumte

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

~-

5.6.Alte informatii

Nu au fost identificate

Sectiunea a 6-a

Consultirile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

6.1.Informatii privind
neaplicarea procedurii
de participare la
elaborarea actelor
normative

Nu au fost identificate

6.2. Informatii privind
procesul de consultare
cu organizatii
neguvernamentale,
institute de cercetare si
alte organisme

Nu au fost identificate

implicate

6.3. Informatii despre | Au fost efectuate consultirile in conformitate cu prevederile
consultrile Hotararii Guvernului nr. 635/2022 privind procedura de
organizate cu consultare a structurilor asociative ale autoritafilor
autoritatile administratiei publice locale la elaborarea proiectelor de acte

administratiei publice
locale

normative. Nu au fost primite observatii in procesul de
consultare.

6.4. Informatii privind
punctele de
vedere/opinii emise de

Nu au fost identificate

I1




organisme consultative
constituite prin acte
normative

6.5.Informatii privind
avizarea de cétre:
a)Consiliul Legislativ
b)Consiliul Suprem
de Aparare a Tarii
¢)Consiliul Economic
si Social

d)Consiliul
Concurentei

¢)Curtea de Conturi

Proiectul de act normativ a fost avizat de Consiliul Legislativ
prin avizul nr.967/2022 si de Consiliul Economic si Social prin-
avizul nr.5288/2022.

Consiliul Concurentei a transmis adresa nr.11339/2022.

6.6.Alte informatii

Nu au fost identificate

Sectiunea a 7-a

Activititi de informare publicd privind elaborarea si implementarea proiectului de

act normativ

7.1.Informarea
societatii civile cu
privire la necesitatea
elabordrii proiectului
de act normativ

Prezentul proiect de act normativ respectd prevederile art. 7
alin. (13) din Legea nr. 52/2003 privind transparenta
decizionald in administratia publica, republicatd si a fost
publicat in dezbatere publicdi pe pagina de internet a
Ministerului Dezvoltarii, Lucrérilor Publice si Administratiei
in data de 08.07.2022,

7.2.Informarea
societatii civile cu
privire la eventualul
impact asupra
mediului in urma
implementarii
proiectului de act
normativ, precum $i
efectele asupra
sanatatii si securitatii
cetiteanului sau
diversitatii biologice

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect

Sectiunea a §-a.

Madsuri privind implementarea, monitorizarea si evaluarea proiectului de act

normativ

8.1.Masuri de punere
in aplicare a
proiectului de act
normativ

Nu au fost identificate

%6——““\

8.2.Alte informatii

Nu au fost identificate
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Fata de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege privind aprobarea
Ordonantei Guvernului pentru stabilirea unor masuri privind finalizarea lucrarilor de
interventie pentru cresterea performantei energetice la blocurile de locuinte din cadrul
Programului national multianual privind cresterea performantei energetice a
blocurilor de locuinte cu finantare in perioada 2019-2021, pe care il supunem
Parlamentului spre adoptare.

PRISEFINISTRU.

NICOIAE-TONEEFTUCA
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